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5.6. ANALIZA FINANCIARA SI ECONOMICA AFERENTA REALIZARII LUCRARILOR DE
INTERVENTIE

a) prezentarea cadrului de analizi, inclusiv specificarea perioadei de referinta si
prezentarea scenariului de referinta;

Prezenta documentatie se realizeaza in conformitate cu Hotdrarea nr.907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice.

Beneficiarul doreste promovarea investitiei in vederea accesarii fondurilor externe
Beneficiarul doreste promovarea investitiei in vederea accesarii fondurilor externe
nerambursabile in cadrul Programului Regional Sud-Est 2021-2027 - Actiunea 2.2 -
Consolidarea clddirilor aflate In risc seismic.

Prezenta documentatie este Intocmitd in conformitate cu cerintele formulate de
beneficiarul proiectului, pe baza constatarii degradarilor de la fata locului si a masuratorilor
pentru clddirile situate in Sat Dumbraveni, comuna Dumbraveni, judetul Vrancea, nr. cadastral
59813 si 59814.

Scopul lucrarii este de a consolida si reabilita cladirile, mentinandu-se functiunea de
Sectie psihiatrie, conform necesitatii rezultate in urma efectudrii expertizei tehnice si a
auditului energetic, in conformitate cu legislatia din domeniul constructiilor (Legea 10/1995)
si cu reglementdrile tehnice in vigoare. Astfel se va asigura un spatiu medical conform normelor
sanitare In vigoare, care sa permitd realizarea de servicii de tratament si asistentd la
standardele impuse de legislatia specificd si indeplinirea tuturor conditiilor de asigurare a
fluxurilor medicale.

Conform Ghidului DG Regio privind elaborarea analizelor cost-beneficiu pentru perioada
de programare 2021-2027, o analiza cost-beneficiu are urmatoarea structura minimala:

1. Descrierea contextului;

Definirea obiectivelor;

Identificarea investitiei;

Fezabilitatea tehnica si sustenabilitatea de mediu;
Analiza financiara;

Analiza economica;

Analiza de risc.

Nos N

Analiza cost-beneficiu pentru investitia de fata va urmari acest continut-cadru.

De asemenea, au fost urmate recomandarile privind realizarea analizei cost-beneficiu in
cadrul HG nr. 907/2016 privind etapele de elaborare i confinutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice
comunitare.

Prin perioada de referinta se intelege numarul maxim de ani pentru care se fac prognoze
in cadrul analizei economico-financiare. Prognozele privind evolutiile viitoare ale proiectului
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trebuie sa fie formulate pentru o perioada corespunzatoare in raport cu durata pentru care
proiectul este util din punct de vedere economic. Alegerea perioadei de referinta poate avea un
efect extrem de important asupra indicatorilor financiari si economici ai proiectului.

Concret, alegerea perioadei de referinta afecteaza calcularea indicatorilor principali ai
analizei cost-beneficiu si poate afecta, de asemenea, determinarea ratei de cofinantare. Pentru
majoritatea proiectelor de infrastructura, perioada de referinta este de cel putin 20 de ani, iar
pentru investitiile productive este de aproximativ 10 ani.

Confom Ghidului DG Regio privind metodologia de lucru pentru Analiza cost-beneficiu,
orizonturile de timp de referinta, formulate in conformitate cu profilul fiecarui sector in parte,
sunt prezentate in continuare.

Calendarul de analiza a proiectelor de infrastructura

Sector Orizont de timp (ani)
Cai ferate 30
Drumuri 25-30
Porturi si aeroporturi 25
Transport urban 25-30
Alimentare cu apa 30
Managementul deseurilor 25-30
Energie 15-25
Broadband 15-20
Cercetare si inovare 15-25
Infrastructura de afaceri 10-15
Alte sectoare 10-15

Sursa: Anexa I la Regulamentul (EU) Nr. 480/2014

Avand in vedere specificul investitiei, analiza cost-beneficiu va fi realizata pe o perioada
de 15 ani.

Calendarul de implementare a Proiectului

Durata de analiza in cadrul analizei cost-beneficiu, conform celor redate anterior, este de
15 de ani, din care primii trei ani reprezinta perioada de implementare a investitiei.

Astfel, calendarul de implementare a investitiei este:

° Anul 2025-2027 investitie
. Intervalul 2028-2039 operare

Anul 2025 este anul de referinta in elaborarea analizei cost-beneficiu, respectiv anul de
actualizare a fluxurilor de numerar precum si anul de baza pentru exprimarea costurilor.

b) analiza cererii de bunuri si servicii care justifica necesitatea si dimensionarea
investitiei, inclusiv prognoze pe termen mediu si lung;

Autoritatile locale sustin oportunitatea acestor lucrari de interventii de crestere a
performantei energetice.
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Imbunititirea calititii mediului este cel mai important obiectiv pentru realizarea
acestei investitii publice, cresterea performantei energetice a cladirii contribuind la reducerea
consumului anual de energie primarj, la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera precum si
la mentinerea cladirii existente la standarde actuale.

In competitia intre tari in economia informatizata actuala, calitatea si inventivitatea
resurselor umane sunt principalii factori care stau la baza decalajelor majore intre statele
membre. Astfel, se poate spune ca exista o relatie foarte stransa intre progresul tehnologic/
informatic si investitia in infrastructura civila.

Implementarea investitiei va asigura capacitate, nivel de confort si dotare competitiva,
va constitui un reper nou la nivelul comunitatii, sporind standardul de calitate din punct de
vedere al protectiei mediului si va avea un impact pozitiv asupra populatiei.

Ipotezele care au stat la baza evaludrii sunt prezentate in tabelul urmator:

Element

Ipoteze

Perioada proiectului

Anul 2025 este considerat anul de referintd al proiectului, iar analiza
economico-financiara a proiectului are ca punct de referin{d anul
2025. Toate ipotezele au fost facute pe o perioada de 15 de ani.

Populatia

S-a estimat o crestere anuald nuld a populatiei localitatilor (stagnare)

Costurile de
intretinere si operare

Costurile de intretinere si operare au fost estimate la nivelul unei
functionadri optime a tuturor obiectelor prevazute in proiect.

Salariati

Calcularea costurilor salariale a avut la bazd numadrul de salariati
previzionati a fi angajati, precum si salariul mediu pe economie. S-a
estimat ca salariul va creste conform cu scenariul progozat de
evolutie a ratei inflatiei.

Perioada de

Perioada de amortizare pentru noile echipamente a fost calculata
folosind metoda amortizdrii liniare. S-a considerat pentru constructii

amortizare o perioadd medie de amortizare de 15 ani si pentru instalatii si
montaj o duratd medie de viata de 40 de ani.
TVA In momentul de analizi economico-financiari s-a considerat

valoarea TVA conform normelor in vigoare

Valoarea reziduala

Valoarea reziduald a fost calculatd ca diferenta intre costul total cu
investitia si valoarea amortizata cumulata pana la sfarsitul perioadei
de analiza.

Rata de
actualizare(%)

Pentru analiza economico-financiara s-a folosit o ratd de 4% pentru
actualizarea fluxurilor de numerar actuale (pentru analiza
financiara) si de 3% pentru analiza socio-economica
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Pe ldnga costurile de investitie, proiectul genereaza si cheltuieli pe termen lung, asociate
Intretinerii cladirii. Avand In vedere tendinta generald de crestere a preturilor si tarifelor
pentru materii prime, materiale si servicii de la un an la altul reflectate de evolutia pietei, s-a
considerat ipoteza cd acestea vor continua sa creasca. Aceasta va atrage deasemenea o crestere
a veniturilor din salarii in masura sa acopere cresterea preturilor bunurilor si serviciilor.

c) analiza financiara; sustenabilitatea financiara;
Metodologie

Analiza cost beneficiu este principalul instrument de estimare si evaluare economici a
proiectelor.

Aceastd analizad are drept scop sd stabileasca:

. madsura in care proiectul contribuie la politica de dezvoltare a sectorului social in
Romania si in mod special la atingerea obiectivelor programului in cadrul careia se solicitd
finantare;

. fundamentarea calculului necesarului de finantare din fonduri publice;

. madsura n care proiectul contribuie la bunastarea economica a regiunii, evaluata
prin calculul indicatorilor de rentabilitate socio-economica ai proiectului.

Principiile si metodologiile care au stat la baza prezentei analize cost-beneficiu sunt in
conformitate cu:

) Hotdrarea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice

® »Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects”, decembrie 2014 -
Comisia Europeana

o Economic Appraisal Vademecum 2021-2027. Comisia Europeana

Analiza cost-beneficiu se va baza pe principiul comparatiei costurilor alternativelor de
proiect propuse in situatia actuald. Modelul teorectic aplicat este Modelul DCF - Discounted
Cash Flow (Cash Flow Actualizat) - care cuantificd diferenta dintre veniturile si costurile
generate de proiect pe durata sa de functionare, ajustand aceastd diferenta cu un factor de
actualizare, operatiune necesard pentru a ,aduce” o valoare viitoare la momentul de baza a
evaluarii costurilor.

Analiza cost-beneficiu va fi realizata in preturi fixe, pentru anul de baza al analizei 2025,
echivalent cu anul de baza al actualizarii costurilor. Prin urmare, toate costurile vor fi exprimate
in preturi constante 2025.

Calculul valorii reziduale a costului de capital

In ceea ce priveste valoarea absoluta a valorii reziduale, se va urma metoda amortizarii
liniare, care tine cont de durata normale de functionare a activelor care compun investitia de
baza. Valoarea reziduala reprezinta valoarea ramasa a activelor, valoarea corespondenta
ultimul an de analiza a proiectului, respectiv anul de analiza 15.
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In acest scop a fost stabiliti valoarea reziduald a principalelor componente ale investitiei,
in functie de durata de viata a fiecdrei componente, iar valoarea reziduala a fost estimata la 50%
din valoarea costului total de investitie.

Ipoteze in evaluarea scenariilor

Orizontul de previziune a costurilor si veniturilor generate de implementarea
Proiectului, prezumat la evalurea rentabilitatii financiare si economice, este de 15 ani, din care
anii de analiza 1-4 reprezinta perioada de implementare a proiectului.

La elaborarea analizelor financiare s-a adoptat varianta folosirii preturilor fixe, fara a se
aplica un scenariu de evolutie pentru rata inflatiei la moneda de referinta, si anume Lei. Rata de
actualizare folosite in estimarea rentabilitatii Proiectului a fost de 4%.

In vederea actualizarii la zi a fluxurilor nete viitoare necesare calcularii indicatorilor
specifici (VPN, RIR, etc) se estimeaza aceasta rata la nivelul costului de oportunitate a
capitalului investitie pe termen lung. Avand in vedere ca acest capital este directionat catre un
proiect de investitie cu impact major asupra comunitatii locale si adreseaza un serviciu de
utilitate publica nivelul de referinta este recomandat la nivelul de 4%. Acest procent a fost
identificat ca fiind incadrat intr-un interval rezonabil la nivelul unor esantioane reprezentative
de proiecte similare in spatiul european si implementate cu succes din surse publice.

Proiectul nu este generator de venituri nete, conform definitiilor incluse la Art 61 (1) si
(7)(b) din Regulamentul (UE) NR. 1303/2013 si in Ordinul MADR nr. 2112/2015, Art 6 (24) si
(25):

,24. proiecte generatoare de venituri nete - acele proiecte de realizare a unor
investitii/activitdti care ulterior finalizdrii lor genereazd venituri nete;

25, venituri nete - intrdrile de numerar pldtite direct de utilizatori beneficiarilor schemei
pentru bunurile sau serviciile din cadrul operatiunii, cum ar fi taxele suportate direct de utilizatori
pentru utilizarea infrastructurii, vinzarea sau inchirierea de terenuri sau clddiri ori pldtile pentru
servicii, minus eventualele costuri de functionare si de inlocuire a echipamentelor cu duratd scurtd
de viatd, suportate pe parcursul perioadei corespunzdtoare; economiile la costurile de functionare
generate de operatiunea in cauzd se trateazd drept venituri nete, cu exceptia cazului in care sunt
compensate de o reducere egald a subventiilor de functionare”

Evolutia prezumata a veniturilor si a costurilor de operare si intretinere

Costurile pentru intretinerea si operarea obiectivului investitiei includ categorii de
costuri specifice exploatarii obiectivelor de investitii din domeniu.

Aceste categorii de costuri de operare sunt estimate in cele doua variante:

° varianta fara proiect (situatia existenta);
. varianta cu proiect (varianta rezultata ca urmare a implementarii investitiei
propuse in proiectul de fata).

Conform regulilor de elaborare a analizei financiare, Tn aceasta vor fi luate in calcul
numai valorile incrementale ale costurilor de operare, respectiv diferenta dintre varianta cu
proiect si varianta fara proiect.
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Astfel, dupa estimarile in cele 2 variante, vor fi prezentate si estimarile in varianta
incrementala, care vor reprezenta date de intrare pentru analiza financiara.

in ambele variante, previziunile de costuri se vor face pentru o perioada de referinta de
15 de ani de analiza, care includ perioada de implementare a investitiei (4 ani).

Costurile de intretinere si operare incrementale vor fi negative, de vreme ce se vor
inregistra economii in ceea ce priveste consumul anual de energie totala primara, conform
rezultatelor auditului energetic.

Profitabilitatea financiara a investitiei

Modelul de analiza financiara a proiectului va analiza cash-flow-ul financiar consolidat
si incremental generat de proiect, pe baza estimarilor costurilor investitionale, a costurilor cu
intretinerea, generate de implementarea proiectului, evaluate pe intreaga perioada de analiza,
precum si a veniturilor financiare generate.

Indicatorii utilizati pentru analiza financiarad sunt:

) Valoarea Neta Actualizatd Financiara a proiectului;
. Rata Interna de Rentabilitate Financiara a proiectului;
. Raportul Beneficiu - Cost; si
. Fuxul de Numerar Cumulat.
Valoarea Neta Actualizata Financiara (VNAF) reprezintd valoarea care rezultid
deducidnd valoarea actualizatd a costurilor previzionate ale unei investitii din valoarea

actualizatd a beneficiilor previzionate.

Rata Interni de Rentabilitate Financiara (RIRF) reprezinta rata de actualizare la care
un flux de costuri si beneficii exprimate In unitdti monetare are valoarea actualizati zero. Rata
internd de rentabilitate este comparatd cu rate de referin{d pentru a evalua performanta
proiectului propus.

Raportul Beneficiu-Cost (R B/C) evidentiazd masura in care beneficiile proiectului
acoperd costurile acestuia. In cazul cind acest raport are valori subunitare, proiectul nu
genereaza suficiente beneficii §i are nevoie de finantare (suplimentara).

Fluxul de numerar cumulat reprezinta totalul monetar al rezultatelor de trezorerie
anuale pe intreg orizontul de timp analizat.
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Calculele pentru profitabilitatea financiara a investitiei totale sunt prezentate in tabelele
urmatoare.

Calculul Ratei Interne de Rentabilitate Financiara a Investitiei Totale (Lei, fara TVA, preturi fixe 2025) - Scenariul 1

Anul de | Anul de . I .. Cost de Valoarea Caatust d? Flux de numerar |Flux de numerar

analiza | operare Intrari Venituri Tesiri constructie reziduald 'opera.re st net net actualizat
intretinere

2025 0 0 700.850 700.850 0 0 -700.850 -700.850
2026 (] 0 15.265.506 15.265.506 0 0 -15.265.506 -14.678.371
2027 g 0o 21.134.376 21.134.376 0 0 -21.134.376 -19.539.918
2028 1 1] 0 -220.455 0 o -220.455 220.455 195.984

2029 2 0 0 -220.455 0 0 -220.455 220.455 188.446
2030 3 0 0 -220.455 0 0 -220.455 220.455 181.198
2031 4 0 0 -220.455 0 0 -220.455 220.455 174.229 |
12032 5 0 0 -220.455 0 0 | -220.455 220.455 167.528
2033 6 0 0 -220.455 (] 0 -220.455 | 220.455 161.084
2034 7 0 0 -220.455 0 0 -220.455 220.455 154.889
2035 8 0 0 -220.455 0 0 -220.455 220.455 148931

| 2036 | 9 | 0 I 0 -220.455 0 0 -220.455 220455 143.203

| 2037 10 0 0 -220.455 0 0 -220.455 220.455 137.696
2038 11 0 0 -220.455 0 0 -220.455 220.455 132.400

| 2039 12 0 0 -18.770.820 0 -18.550.365 -220.455 18.770.820 10.839.681

Rata Interna de Rentabilitate Financiar3 a Investitiei Totale (RIRF/C) -4,61%
Valoarea Neta Actualizatd Financiari a Investitiei Totale (VANF/C) -22.293.871
Raportul Beneficii / Cost al Capitalului (B/C C) 0,00

Calculul Ratei Interne de Rentabilitate Financiara a Investitiei Totale (Lei, fara TVA, preturi fixe 2025) - Scenariul 2

Anul de | Anul de . I . . Cost de Valoarea Costusi d? Flux de numerar |Flux de numerar
. Intrari Venituri Iesiri . . operare si .
analiza | operare constructie reziduald . . net net actualizat
intretinere

2025 0 0 703.976 703.976 0 0 -703.976 -703.976
2026 e 0 0 15.333.599 15.333.599 0 0 -15.333.599 -14.743.845
2027 0 0 21.228.648 21.228.648 0 0 N -21.228.648 -19.627.078
2028 1 0 0 -211.765 0 0 | -211.765 211.765 188.258 |
2029 2 0 0 -211.765 0 0 -211.765 211.765 181.017
2030 3 " 0 -211.765 0 0 -211.765 211.765 174.055
2031 4 0 (] -211.765 0 0 -211.765 211.765 167.361
2032 5 0 [ -211.765 0 0 -211.765 211.765 160924
2033 6 0 0 ~ -211.765 0 0 -211.765 211.765 154.734
2034 7 0 0 -211.765 0 0 -211.765 211.765 148.783
2035 8 0 0 -211.765 0 0 -211.765 211.765 143.061
2036 9 0 0 -211.765 0 ) -211.765 | 211.765 137.558
2037 10 0 0 -211.765 0 0 -211.765 211.765 132.268
2038 11 0 (] -211.765 0 0 -211.765 211.765 127.180
2039 12 0 Q -18.844.876 0 -18.633.111 -211.765 18.844.876 10.882.446

Rata Interna de Rentabilitate Financiari a Investitiei Totale (RIRF/C) -4,65%
Valoarea Neta Actualizatd Financiari a Investitiei Totale (VANF/C) -22.477.254
Raportul Beneficii / Cost al Capitalului (B/C C) 0,00

RIRF/C se situeaza sub pragul de rentabilitate de 4%. Acest lucru arata ca rentabilitatea
financiara a capitalului investit este negativa; analiza financiara demonstreaza necesitatea
acordarii finantarii publice comunitare, care sa sustina obtinerea unui cash-flow pozitiv al
proiectului.

Conform metodologiei in vigoare vizand fundamentarea proiectelor de investitii de acest
tip, sunt intrunite conditiile pentru a sustine necesitatea finantarii nerambursabile.

Pentru ca un proiect sda necesite interventie financiara din partea fondurilor publice,
VANF a investitiei trebuie sd fie negativd, iar RIRF a investitiei mai micd decat rata de
actualizare (4%). Valorile calculate pentru indicatorii financiari ai acestei investitii se
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conformeazd acestor reguli, ceea ce inseamnd ca proiectul are nevoie de finantare publica
comunitara pentru a putea fi implementat.

Durabilitatea financiara a proiectului

Analiza sustenabilitatii financiare a investitiei evalueaza gradul in care proiectul va fi
durabil, din prisma fluxurilor financiare anuale, dar si cumulate, de-a lungul perioadei de
analiza. Fluxurile de costuri corespund scenariului incremental ,Fara Proiect” - ,Cu Proiect”.

Durabilitatea financiari a Investitiei Totale (Lei, fara TV A, preturi fixe 2025) - Scenariul 1

Anul de | Anul de . Venituri Finantare Contributie " . Total costuride| o, @ et de Flux net de
analiza | operare Intrari (alocatii nerambursabila proprie Tesiri Investitie _opera're si Numerar numerar
bugetare) intretinere cumulat
2025 700.850 0 525.637 175.212 700.850 700.850 0 = 0 0
2026 15.265.506 0 | 11.449.129 3.816.376 15.265.506 15.265.506 0 0 0
2027 21.134.376 0 15.850.782 5.283.594 21.134.376 21.134.376 0 0 0
2028 1 0 [4] | -220.455 -220.455 220.455 220.455
2029 2 0 0 - | -220.455 -220.455 220.455 440910
2030 3 0 [} | -220.455 -220.455 220.455 661.365
2031 4 0 0 | -220.455 -220.455 | 220.455 §81.820
2032 5 0 0 | -220.455 = -220.455 220455 1.102.275
2033 6 0 [} | -220.455 -220.455 220.455 1.322.730
2034 7 0 0 | -220.455 -220.455 220455 1.543.185
2035 8 | 0 [4] | -220455 -220.455 220.455 | _1.763.640
2036 9 0 ] -220.455 -220.455 220455 1.984.095
2037 10 0 [ Sesam— -220.455 -220.455 220.455 2.204.550
2038 11 0 [} -220.455 -220.455 220455 | 2425.005
2039 12 0 0 -220.455 | 220455 | 220455 | 2645460
Durabilitatea financiard a Investitiei Totale (Lei, fara TVA, preturi fixe 2025) - Scenariul 2
Anul de | Anul de . Vemtu.rf Finantare Contributie . . Total costurf de Flux net de Flux net de
analiza | operare Intrari (alocatii nerambursabila proprie Tesiri Investitie .opera're si JE—— numerar
bugetare) intretinere cumulat
2025 703.976 0 521982 | 175.994 703.976 |  1703.976 0 0 0
2026 15.333.599 0 11.500.199 |  3.833.400 15.333.599 15.333.599 0 0 | 0
2027 21.228.648 0 15921486 | 5.307.162 21.228.648 | 21.228.648 0 | 0 0
2028 1 0 0 -211.765 ) - -211.765 211.765 211.765
2029 2 0 0 -211.765 -211.765 211.765 423.529
2030 3 0 (] - _ -211.765 -211.765 211.765 635.294
2031 4 0 0 ] - ~ -211.765 211765 | 211765 847.058
2032 5 0 0 -211.765 211765 | 211765 | 1.058.823
2033 6 0 0 i 211,765 -211.765 211.765 1.270.588
2034 7 [} 0 - 211765 | | 211765 [ 211765 1.482.352
2035 8 o0 B 0 -211.765 -211.765 | 211.765 1.694.117
2036 9 0 0 -211.765 -211.765 211.765 1.905.881
2037 10 0 0 -211.765 o -211.765 l 211.765 2.117.646
| 2038 1i 0 0 -211.765 211765 | 211765 | 2.329.411
2039 12 0 0 -211.765 -211.765 | 211.765 2.541.175

Fluxul cumulat de numerar este pozitiv in fiecare din anii prognozati, in conditiile in care
exista economiii la nivelul costurilor de operare si intretinere.

d) analiza economica; analiza cost-eficacitate;
Principii generale de elaborare a analizei economice si documente relevante

Prin analiza economica se urmareste estimarea impactului si a contributiei proiectului
la cresterea economicd la nivel regional si national.

Aceasta este realizatd din perspectiva intregii societdti (municipiu, regiune sau tara), nu
numai punctul de vedere al proprietarului infrastructurii.

Sediu social: Drumul Eugen Brote, nr. 33-41, scara E, Etaj 3, Ap. E8, Sectorul 1,Bucuresti
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Analiza financiara este consideratd drept punct de pornire pentru realizarea analizei
socio-economice. In vederea determindrii indicatorilor socio-economici trebuie realizate
anumite ajustdri pentru variabilele utilizate in cadrul analizei financiare.

Principiile si metodologiile care au stat la baza prezentei analize cost-beneficiu sunt in
concordanta cu:

° Hotdrarea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investifii finantate din
fonduri publice

. »Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects”, decembrie 2014 -
Comisia Europeana

o Economic Appraisal Vademecum 2021-2027. Comisia Europeana

Principalele recomandari privind analiza armonizata a proiectelor se referd la
urmdtoarele elemente:

o Elemente generale: tehnici de evaluare, transferul beneficiilor, tratarea
impactului necuantificabil, actualizare si transfer de capital, criterii de decizie, perioada de
analizd a proiectelor, evaluarea riscului viitor si a senzitivitdtii, costul marginal al fondurilor
publice, tratarea efectelor socio-economice indirecte;

. Costuri de mediu;

o Costurile si impactul indirect al investitiei de capital (inclusiv costurile de capital
pentru implementarea proiectului, costurile de intretinere, operare si administrare, valoarea
reziduald).

Rata de actualizare pentru actualizarea costurilor si beneficiilor in timp este de 3%, in
conformitate cu normele Europene asa cum sunt descrise in ‘Guide to cost-benefit analysis of
investment projects’ editat de “Evaluation Unit - DG Regional Policy”, Comisia Europeana. Rata
de actualizare de 3% este valabila pentru ,tarile de coeziune”, Romania incadrandu-se in
aceasta categorie.

Ipoteze de baza

Scopul principal al analizei economice este de a evalua dacd beneficiile proiectului
depdsesc costurile acestuia si dacd meritd sa fie promovat. Analiza este elaborata din
perspectiva intregii societdti nu numai din punctul de vedere al beneficiarilor proiectului iar
pentru a putea cuprinde intreaga varietate de efecte economice, analiza include elemente cu
valoare monetara directa, precum costurile de constructii si intretinere si economiile din
costurile de operare precum gi elemente fard valoare de piata directd precum economia de timp
si impactul de mediu.

Toate efectele ar trebui cuantificate financiar (adica primesc o valoare monetara) pentru
a permite realizarea unei compardri consistente a costurilor si beneficiilor in cadrul proiectului
si apoi sunt adunate pentru a determina beneficiile nete ale acestuia. Astfel, se poate determina
daca proiectuleste dezirabil si meritd sd fie implementat. Cu toate acestea, este important de
acceptat faptul canu toate efectele proiectului pot fi cuantificate financiar, cu alte cuvinte nu
tuturor efectele socio-economice li se pot atribui o valoare monetara.

Sediu social: Drumul Eugen Brote, nr. 33-41, scara E, Etaj 3, Ap. E8, Sectorul 1,Bucuresti
Punct de lucru: Muzeul Zambaccian, nr 1, sector 1, Bucuresti
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Anul 2025 este luat ca baza fiind anul intocmirii analizei cost-beneficiu. Prin urmare,
toate costurile si beneficiile sunt actualizate prin prisma preturilor reale din anul 2025.

Valoarea reziduala la sfarsitul perioadei de analiza a fost estimata la 50% din costul total
de investitie, pentru orice element care va fi realizat ca parte a lucrarilor de investitii.

Ca indicator de performanta a lucrarilor de modernizare, s-au folosit Valoarea
Actualizata Neta (beneficiile actualizate minus costurile actualizate) si Gradul de Rentabilitate
(rata beneficiu/cost). Acesta din urma exprima benefiiciile actualizate raportate la unitatea
monetara de capital investit. In final, rezultatele sunt exprimate sub forma Ratei Interne de
Rentabilitate: rata de scont pentru care Valoarea Neta Actualizata ar fi zero.

Rata Interna de Rentabilitate Economica

Calculul Ratei Interne de Rentabilitate a Proiectului (EIRR) se bazeazd pe ipotezele:

o Toate beneficiile si costurile incrementale sunt exprimate in prefuri reale 2025,
1n Lei;

° EIRR este calculatd pentru o duratd de 15 ani a Proiectului. Aceasta include
perioada de constructie (anii 1-3), precum si perioada de exploatare, pana in anul 15;

. Viabilitatea economica a Proiectului se evalueazda prin compararea EIRR cu

Costul Economic real de Oportunitate al Capitalului (EOCC). Valoarea EOCC utilizat3 in analiza
este 3%. Prin urmare, Proiectul este considerat fezabil economic, dacid EIRR este mai mare sau
egald cu 3%, conditie ce corespunde cu obtinerea unui raport beneficii/costuri supraunitar.

Beneficiile economice

Au fost considerate pentru analiza socio-economica, doar o parte din componentele
monetare care au influenta directa. Pentru determinarea acestor beneficii s-a aplicat acelasi
concept de analiza incrementala, respectiv se estimeaza beneficiile in cazul diferentei intre
cazul “cu proiect” si “fara proiect”.

Efectele sociale (pozitive) ale implementarii proiectului sunt multiple si se pot clasifica
in doua categorii:

In rezumat, etapele de realizare a analizei economice sunt:

1. Aplicarea corectiilor fiscale;

2. Monetizarea impacturilor (calculul beneficiilor);

3. Transformarea preturilor de piata in preturi contabile (preturi umbra); si

4. Calculul indicatorilor cheie de performantd economica

Sediu social: Drumul Eugen Brote, nr. 33-41, scara E, Etaj 3, Ap. E8, Sectorul 1,Bucuresti
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Figura urmatoare sintetizeaza etapele de realizare a analizei economice.

Etapele de realizare a analizei economice

Din analiza economica trebuie excluse :
taxele indirecte (de exemplu TVA), i
Pasul 1. Corectii fiscale obligatile angajatorului in ceea ce i
—i priveste salariile sau orice subventii. Din |
punctul de vedere al societatii aceste @
elemente constituie transferuri si nu §
fluxuri de cash. §

Y
Pasul 2. Corectii pentru externalitati Cuantificarea si monetarizarea

externalitatilor proiectului (beneficii si :
costuri economice). H

Pasul 3. Corectii pentru transformarea Utilizarea preturilor umbra pentru calculul
preturilor de piata in preturi contabile » costului de oportunitate al input-urilor si
(preturi umbra) output-urilor.
‘r e T e T T P T T T Y T PSP Ty
Pasul 4. Calculul indicatorilor de Calculul indicatorilor de performanta :
performanta (ERR si ENPV) ’_ utilizand rata de discount sociala.

Corectiile fiscale si transformarea preturilor de piata in preturi contabile
Aplicarea corectiilor fiscale

Aplicarea corectiilor fiscale consta in deducerea cotei TVA din cadrul costurilor
exprimate in valori financiare.

Transformarea preturilor de piata in preturi contabile

Pentru calculul factorilor de conversie din preturi de piata in preturi contabile se
utilizeazd adesea o tehnica numitda analiza semi-input-output (SIO)L. Analiza SIO foloseste
tabele de intrdri iesiri cu date la nivel national, recensdminte nationale, sondaje cu privire la
cheltuielile gospodariilor i alte surse la nivel national, cum ar fi date cu privire la tarifele
vamale, cotatii si subventii. Aceastd analiza poate fi folositd si la calculul factorului de conversie
standard.

Desi factorul de conversie standard se determind in mod normal prin calcularea
factorilor de conversie corespunzatori sectoarelor productive ale unei economii, se poate folosi
si formula:

FCS - (M + X)
unde, (M +Tm—Sm)+(X—Tx+Sx)
° FCS = factor de conversie standard;

' Sursa: Analiza cost-beneficiu - concepte si practica Anthony E. Boardman, David H. Greenberg, Aidan R. Vining, David L. Weimer,
Editura ARC, Editia a ll-a, pagina 527.
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M = valoarea totald a importurilor in preturi CIF la granita;
X = valoarea totald a exporturilor in prefuri FOB la granit3;
Tm = valoarea taxelor vamale totale aferente importurilor;
Sm = valoarea totald a subventiilor pentru importuri;

Tx = valoarea totala a taxelor la export;

Sx = valoarea totala a subventiilor pentru exporturi.

in calcularea pretului contabil (umbra) al forfei de munci se aplici urmitoarea formuli:
PCF = PPF x (1-u) x (1-t),unde:

PCF = Pretul contabil al fortei de munca

PPF = Pretul de piatd al forfei de munca

u = Rata regionald a somajului

t = Rata platilor aferente asigurarilor sociale si alte taxe conexe

in tabelul de mai jos se prezinti factorii de conversie a preturilor de piatd in prefuri
contabile, pe categorii de costuri, pentru proiectele din Romania, aga cum au fost definiti in
cadrul Ghidului National pentru Analiza Cost - Beneficiu ACIS-Jaspers.

Factori de conversie de la preturi de piata in preturi contabile

Categorie de cost Factord_e Comentariu
conversie

Articole care se pot comercializa 1

Articole care nu se pot comercializa 1 dacé nu se justifica altfel

Forla de munca calificata 1

Forla de munca necalificata SWRF formula de calcut (1-u) x (1-)
Achizifia de teren 1 dacé nu se justifica altfel
Transferuri financiare 0

Sursa: http://www.metodologie.ro/Ghid%20ACB%20R0%20proiect.pdf, pag. 16

Ghidul Comisiei Europene pentru elaborarea Analizelor Cost-Beneficiu pentru proiectele
de infrastructura stabileste un factor de conversie de 0.6 de la valori financiare la valori
economice pentru forta de munca necalificata. (pag. 132, cap. 4.1.4). De asemenea, Ghidul
sugereaza si o compozitie a elementelor de cost pentru costul de intretinere si operare,
respectiv pentru costul de constructie, dupa cum urmeaza:

. Costul de intretinere si operare: 40% forta de munca necalificata, 8% forta de
munca calificata, 45% materiale si utilaje, 7% energie.
° Costul de constructie: 37% forta de munca necalificata, 7% forta de munca

calificata, 46% materiale si utilaje, 10% energie.

In lipsa unor informatii specifice proiectului analizat (informatii detaliate cu privire la
structura costurilor antrepenorului general precum si a companiilor de constructie ce vor fi
implicate in activitatile de intretinere), se vor utiliza aceste data de intrare.

Avand in vedere acestea, factorii de conversie din preturi contabile in preturi umbra
sunt:

Sediu social: Drumul Eugen Brote, nr. 33-41, scara E, Etaj 3, Ap. E8, Sectorul 1,Bucuresti
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Pentru costul de constructie: 0,37x0,6+0,63x1=0,85.

Beneficiile economice ale proiectului provin din reducerea impactului negativ asupra
mediului, urmare a reducerii emisiilor de CO2, conform rezultatelor auditului energetic.

Calculul Ratei Interne de Rentabilitate Economica (Lei, preturi constante 2025) - Scenariul 1

Calculul Ratei Interne de Rentabilitate Economica (Lei, preturi constante 2025) - Scenariul 2

Anul de | Anul de Cost de Co?t de . Valoarea . Beneficii .. | Beneficii Nete |Beneficii Nete
analiza | operare | constructie Iguretinere sl reziduala Total costuri economice [Fotal Beneficll neactualizate actualizate
Operare
2025 595.722 0 0 595,722 0 0 -595.722 -595.722
2026 12.975.680 0 0 12.975.680 0 0 -12.975.680 -12.597.747
2027 17.964.219 0 0 17.964.219 0 0 -17.964.219 -16.933.000
2028 1 0 -185.182 0 -185.182 1.888.868 1.888.868 2.074.051 1.898.050
2029 2 0 -185.182 0 -185.182 2.050.229 2.050.229 2.235.411 1.986.134
2030 3 0 -185.182 0 -185.182 2.211.590 2.211.590 2.396.772 2.067.476
2031 4 0 -185.182 0 -185.182 2.372.950 2.372.950 2.558.132 ~2.142.396
2032 5 0 -185.182 0 -185.182 2.638.721 2.638.721 2.823.903 2.296.091
2033 6 | 0 -185.182 0 -185.182 2.904.491 2.904.491 3.089.673 2.439.017
2034 il 0 -185.182 0 -185.182 3.170.261 3.170.261 3.355.444 2.571.668
2035 8 0 - -185.182 0 -185.182 3.436.032 3.436.032 3.621.214 2.694.523
2036 9 0 -185.182 0 -185.182 3.701.802 3.701.802 3.886.985 2.808.040
2037 10 0 -185.182 0 -185.182 3.958.081 3.958.081 4,143.263 2.906.001
2038 11 0 -185.182 | 0 -185.182 4.214.360 4.214.360 4.399.542 2.995.874
2039 12 0 -185.182 -15.767.811 -185.182 | 4.470.638 20.238.449 20.423.631 13.502.426
Rata Interna de Rentabilitate Economica (EIRR) 6,56%
Valoarea Neta Actualizati Economica (ENPV) 10.181.228
Raportul Beneficii / Costuri (BCR) 1,36

I
Anul de | Anul de Cost de Co?t e .| Valoarea . Beneficii .. | Beneficii Nete | Beneficii Nete
analiza | operare | constructie Intretigere si reziduala Total costuri economice [Total Beneficil neactualizate actualizate
Operare
| 2025 598.379 0 0 598.379 0 0 -598.379 -598.379
2026 13.033.559 0 0 13.033.559 0 0 -13.033.559 -12.653.941
2027 18.044.351 0 0 18.044.351 0 0 -18.044.351 -17.008.531
2028 | 1 0 -177.882 0 -177.882 2.479.071 2.479.071 2.656.954 2.431.489
2029 2 0 -177.882 0 -177.882 2.690.851 2.690.851 2.868.734 2.548.833
2030 3 0 -177.882 0 -177.882 2.902.631 2.902.631 3.080.513 2.657.278
2031 4 0 | -177.882 0 -177.882 3.114.411 3114411 | 3.292.293 2.757.244
2032 5 |0 -177.882 0 -177.882 3.463.225 3.463.225 3.641.107 2.960.554
2033 6 0 -177.882 0 -177.882 3.812.039 3.812.039 3.989.922 3.149.681
2034 7 0 -177.882 | 0 -177.882 4.160.853 4.160.853 4.338.736 3.325.280
2035 8 0 -177.882 0 -177.882 4.509.667 | 4.509.667 4.687.550 3.487.977
2036 9 0 -177.882 [V _ -177.882 4.858.481 4.858.481 5.036.364 3.638.376
2037 10 0 -177.882 0 -177.882 5.194.838 5.194.838 5.372.720 3.768.318
2038 11 0 -177.882 0 -177.882 5.531.194 5.531.194 5.709.076 3.887.603
2039 12 0 -177.882 | -15.838.145 -177.882 | 5.867.551 21.705.695 | 21.883.578 14.467.623
Rata Interna de Rentabilitate Economica (EIRR) 9,28%
Valoarea Neta Actualizatd Economica (ENPV) 18.819.403
Raportul Beneficii / Costuri (BCR) 1,66

Analiza economica a proiectului arata oportunitatea investitiei, ENPV fiind pozitiv, dar si

efectul benefic al acesteia asupra economiei locale, superior costurilor economice si sociale pe
care acesta le implicd, raportul beneficii/cost fiind mai mare decat 1.
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In ceea ce priveste rata internd de rentabilitate economic3 a proiectului, aceasta este
superioara ratei de actualizare sociald de 3%. Acest lucru reflectd rentabilitatea din punct de
vedere economic a investitiei.

Efectele pozitive asupra utilizatorilor si asupra societatii, in general, sunt evidente ceea
ce conduce la concluzia ca proiectul merita promovat.

Conditiile impuse celor trei indicatori economici pentru ca un proiect sa fie viabil
economic sunt:

° ENPV sa fie pozitiv;
. EIRR sa fie mai mare sau egald cu rata sociald de actualizare (3%);
BCR sa fie mai mare decét 1.

Principalii indicatori ai analizei economice

Principalii parametri si indicatori Scenariul 1 Scenariul 2
Rata sociala de actualizare (%) | 3% 3%
Rata interna de rentabilitate economice (EIRR) 6,56% 9,28%
Valoare actualizata neta economica (ENPV) 10.181.228 18.819.403
[Raporturi beneficii-costuri (BCR) 1,36 1,66

Analizand valorile indicatorilor economici rezultd ca proiectul este viabil din punct de
vedere economic. Indicatorii economici au valori bune datorita beneficiilor economice generate
de implementarea proiectului.

e) analiza de riscuri, masuri de prevenire/diminuare a riscurilor.

Apreciind impactul unei anumite modificari procentuale a unei variabile asupra
indicatorilor de performanta ai proiectului, nu se spune nimic despre probabilitatea de aparitie
a acestei modificari. Analiza de risc este cea care se ocupa de acest aspect. Prin repartizarea
distributiei de probabilitate corespunzatoare variabilelor critice se poate estima distributia de
probabilitate pentru indicatorii de performanta financiari si economici.

Identificarea riscurilor este de dubla factura:

° Identificarea calitativa a riscurilor (probabilitate si impact);
° Identificarea cantitativa a riscurilor (masurarea impactului).

Probabilitate de aparitie a unui risc este definita ca un raport intre numarul de
evenimente ,favorabile” care pot conduce la aparitia riscului si numarul total de evenimente.

Impactul reprezinta gradul de severitate cu care se manifesta riscul asupra unei situatii
analizate.

In functie de probabilitate si impact riscurile se clasifica in:

. riscurile cu impact mare si cu probabilitate mare;

. riscurile cu impact mare si cu probabilitate mica;
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. riscurile cu impact mic si cu probabilitate mare;
. riscurile cu impact mic si probabilitate mica.

Strategia de contracarare a riscurilor presupune un management al acestora foarte
atent, care se poate anifesta prin adoptarea unei sau mai multor dintre deciziile urmatoare:

° Evitarea riscului. Evitarea riscului presupune inlaturarea totala a riscului din
cadrul proiectului care executat. Evitarea riscului poate insemna chiar renuntarea la executarea
proiectului.

. Reducerea riscului. Reducerea riscului presupune diminuarea probabilitatii, a
impactului sau a ambelor. Reducerea riscului este o strategie importanta si poate fi rentabila
daca se compara cu costurile pe care le-ar cauza riscurile care s-ar materializa.

. Transferarea riscului. Asigurarea este un mijloc de transferare a impactului
financiar pe care il are materializarea unui risc.
° Planurile pentru situatii neprevazute. Planurile pentru situatii neprevazute se

refera la identificarea unor optiuni alternative care sa prevada strategii acceptabile care sa
contribuie la recuperarea unor eventuale pierderi.

. Acceptarea riscului. Acceptarea riscului presupune ca in momentul respectiv nu
trebuie sau nu poate fi facut nimic, dar trebuie reanalizata situatia, in timp, pe parcursul
proiectului

Principalele riscuri ce pot sa apara in desfasurarea proiectului si masurile de
management pentru acestea sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr.

crt Risc Masuri de management al riscurilor

Departament juridic responsabil de monitorizarea
legislatiei, procedura de conformitate legislativa;
flexibilitatea organizationala, aplicarea procedurii de
1. Schimbari de legislatie | change management pentru orice astfel de schimbare;

Acte aditionale care vor reflecta schimbarile impuse de
modificarile legislative

Realizarea unei planificari clare pentru fiecare etapa,
inclusiv nivelul de incarcare pentru fiecare persoana;

Insuficiente  resurse | Asigurarea personalului necesar si definirea personalului cu
umane si financiare | rol de back-up pentru situatiile cand aceasta este necesar;

alocate pentru

sustinerea proiectului Stabilirea clara a rolurilor pe care le detin fiecare dintre

persoanele implicate;

Monitorizarea constanta a gradului de incarcare a resurselor
precum si disponibilitatea continua a resurselor back-up,
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Risc

Masuri de management al riscurilor

asigurandu-se astfel continuitatea in desfasurarea

activitatilor proiectului;

Aplicarea cailor de escaladare stabilite prin planul de
comunicare in cazul in care se constata gap-uri in fluxul de
comunicare/colaborare

Intarzieri datorate
Constructorului in
realizarea lucrarilor

Pentru ca acest risc sa poata fi prevenit este necesar ca, din
etapa de elaborare a documentatiei de finantare, graficul
Gantt al proiectului si bugetul estimat de costuri sa fie
elaborate realist si pe baza unor input-uri certe. In acest
sens, introducerea rezervelor financiare si de timp este o
masura preventiva.

In conditiile in care prevenirea acestui risc nu constituie o
masura oportuna si realista, in contractul incheiat cu
constructorul trebuie stipulate clauze de penalitate si
denuntare unilaterala.

Conditii meteorologice
nefavorabile pentru
realizarea lucrarilor de
constructii

In vederea reducerii impactului asupra implementarii cu
succes a investitiei, se recomanda monitorizarea eficienta
din partea Unitatii de Implementare a Proiectului si
ajustarea planului de lucrari al

Aparitia de cheltuieli
neeligibile neprevazute

Instrumentul utilizat in vederea reducerii probabilitatii
aparitiei acestui risc il va reprezenta Prevederea in
instrumentele contabile a unor provizioane pentru
acoperirea eventualelor costuri neeligibile.

Concluzii:

Din analiza efectuata se pot desprinde urmatoarele concluzii:

° Proiectul este oportun necesar comunitatii dupa finalizarea investitiei;

Proiectant,
S.C. GLOBEXTERRA S.R.L.

Ec. Marius Bai
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